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Oggetto oscurato: Determina a contrarre per l’ Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1 c. 
2 lett. a) del D.L. n. 76/2020 convertito in L. n. 120/2020 così come modificato ed 
integrato dal D.L. n. 77/2021 convertito in L. n. 108/2021, tramite trattativa diretta sul 
Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), del Progetto di fattibilità 
tecnica ed economica (PFTE), redatto secondo le disposizioni impartite nelle linee guida
del 29/07/2021 redatte dal MIMS, comprensivo di indagini e studi geologici 
dell’intervento, incluso nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Missione 4: 
Istruzione e Ricerca -Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di 
istruzione: dagli asili nido alle Università - Investimento 1.1: Piano per asili nido e scuole
dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia, relativo 
 “Nuova costruzione di un edificio pubblico destinato ad asilo nido comunale su un’area 
libera sita in Viale Sandro Pertini a Palermo” CUP D75E22000350006 – CIG 
9529865561.



 COMUNE DI PALERMO



DETERMINA A CONTRARRE SEMPLIFICATA PER AFFIDAMENTO DIRETTO

OGGETTO: Determina a contrarre  per  l’  Affidamento diretto,  ai  sensi  dell’art.  1 c.  2 lett.  a)  del  D.L.  n.
76/2020 convertito in L. n. 120/2020 così come modificato ed integrato dal D.L. n. 77/2021 convertito in L. n.
108/2021,  tramite  trattativa  diretta  sul  Mercato  elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  (MePA) ,  del
Progetto di fattibilità tecnica ed economica (PFTE), redatto secondo le disposizioni impartite nelle linee guida
del 29/07/2021 redatte dal MIMS, comprensivo di indagini e studi geologici dell’intervento, incluso nel Piano
Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  –  Missione  4:  Istruzione  e  Ricerca  -Componente  1  –  Potenziamento
dell’offerta dei servizi  di istruzione: dagli asili nido alle Università - Investimento 1.1: Piano per asili nido e
scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia, relativo 
 “Nuova costruzione di un edificio pubblico destinato ad asilo nido comunale su un’area libera sita in Viale
Sandro Pertini a Palermo” CUP D75E22000350006 – CIG 9529865561.

Premesso che:
 il progetto “Nuova costruzione di un edificio pubblico destinato ad asilo nido comunale

su un’area libera sita in Viale Sandro Pertini a Palermo” CUP D75E22000350006, è
stato candidato all’Avviso pubblico prot. n. 48047 del 2 dicembre 2021 per la presentazione
di proposte per la realizzazione di strutture da destinare ad asili nido e scuole di infanzia, da
finanziare  nell’ambito  del  PNNR,  Missione 4 – Istruzione  e  Ricerca – Componente  1 –
Potenziamento  dell’offerta  dei  servizi  di  istruzione:  dagli  asili  nido  alle  Università  –
Investimento 1.1: “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura
per la prima infanzia”;

 il  prefato  progetto  è  risultato  essere in  posizione utile  all’interno  della  graduatoria  delle
operazioni ammesse a finanziamento di cui al decreto del Direttore generale dell’Unità di
missione per il PNRR 8 settembre 2022, n. 57;

 in  data  20/10/2022 è  stato  sottoscritto  tra  l’Amministrazione  Comunale  ed  il  Ministero
dell’Istruzione, per un importo richiesto a valere sulle risorse del PNRR pari a € 767.531,20,
l’accordo  di  concessione  di  finanziamento  e  dei  meccanismi  sanzionatori  per  la
regolamentazione  dei  rapporti  di  attuazione,  gestione,  monitoraggio,  rendicontazione  e
controllo relativi ai progetti indicati in oggetto selezionati nell’ambito dell’avviso pubblico
prot. n. 48047 del 2 dicembre 2021, Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 –
Potenziamento  dell’offerta  dei  servizi  di  istruzione  degli  asili  nido  alle  Università  –
Investimento 1.3 “Piani per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per
la prima infanzia”, finanziato dall’Unione Europea – Next Generation EU;

 che  a  seguito  della  ricognizione  effettuata in  data  31/08/2022  all’interno
dell’Amministrazione  si  è  determinata  l’impossibilità  ad  effettuare  la  progettazione,  il
coordinamento della sicurezza, la relazione geologica per l’intervento in oggetto da parte del
personale  interno  l’Amministrazione  in  mancanza  dell’individuazione  del  gruppo  di
progettazione tra i dipendenti dell’amministrazione intende affidare a professionisti esterni,
ai  sensi  dell’art.46  del  Codice  dei  Contratti,  il  servizio  di  PFTE  redatto  secondo  le
disposizioni impartite nelle linee guida del 29/07/2021 redatte dal MIMS, comprensivo di
indagini e studi geologici, da mandare successivamente in gara per l’esecuzione dei lavori
tramite appalto integrato ai sensi dell’art. 48 comma 5 del D. Lgs 77/2021;

 con Determina Dirigenziale n.10277 del 27/10/2022 è stato nominato RUP, ai sensi dell’art.
31 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii., l’arch. Michele Manca;

 con D.D n. 10762 del 09/11/2022 è stato approvato l’Avviso di manifestazione di interesse
per l’affidamento,  ai sensi dell’art.  1 c. 2 lett.  a) del D.L. n.  76/2020 convertito in L. n.
120/2020  così  come  modificato  ed  integrato  dal  D.L.  n.  77/2021  convertito  in  L.  n.
108/2021,  del  PFTE,  redatto  secondo  le  disposizioni  impartite  nelle  linee  guida  del
29/07/2021, comprensivo di indagini e studi geologici.

Visti:



 la legge 7 agosto 1990, n. 241;
 la legge 16 gennaio 2003, n. 3; 
 il decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192;
 la legge 13 luglio 2015, n. 107;
 il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;
 la legge 27 dicembre 2019, n. 160;
 il  decreto-legge  16  luglio  2020,  n.  76,  convertito,  con  modificazioni,  dalla  legge  11

settembre 2020, n. 120; 
 la legge 30 dicembre 2020, n. 178;
 il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59;
 il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio

2021, n. 108;
 il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto

2021, n. 113;
 il  decreto-legge 6 novembre 2021, n.  152,  convertito,  con modificazioni,  dalla legge 29

dicembre 2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”;

 il decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno
2022, n. 79, recante “Ulteriori misure urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza” e, in particolare, l’articolo 47;

 il decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio
2022, n. 91;

 il  regolamento  (UE)  2018/1046  del  18  luglio  2018,  che  stabilisce  le  regole  finanziarie
applicabili al bilancio generale dell’Unione, che modifica i regolamenti (UE) n. 1296/2013,
n. 1301/2013, n.  1303/2013, n. 1304/2013, n.  1309/2013, n.  1316/2013, n. 223/2014, n.
283/2014  e  la  decisione  n.  541/2014/UE  e  abroga  il  regolamento  (UE,  Euratom)  n.
966/2012;

 il  regolamento  UE  2020/852  e,  in  particolare,  l’articolo  17  che  definisce  gli  obiettivi
ambientali,  tra  cui  il  principio  di  non arrecare  un  danno significativo  (DNSH,  “Do no
significant  harm”),  e  la  Comunicazione  della  Commissione  UE  2021/C  58/01,  recante
“Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio «non arrecare un danno significativo»
a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

 il  regolamento  (UE)  12  febbraio  2021,  n.  2021/241,  che  istituisce  il  dispositivo  per  la
ripresa e la resilienza;

 il  regolamento delegato (UE) 2021/2105 della Commissione del 28 settembre 2021, che
integra il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio;

 il  regolamento  delegato (UE)  2021/2106 della  Commissione del  28 settembre  2021 che
integra il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio;

 il  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  (PNRR),  la  cui  valutazione  positiva  è  stata
approvata con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal
Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021 e, in particolare,
la  Missione 4 – Istruzione  e  Ricerca  – Componente 1 – Potenziamento  dell’offerta  dei
servizi di istruzione: dagli asili nido alle Università – Investimento 1.3 “Piano per asili nido
e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia”;

 i principi trasversali previsti dal PNRR;
 gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari

stabiliti nel PNRR;
 la Strategia per i diritti delle persone con disabilità 2021-2030 della Commissione europea;
 le conclusioni del Consiglio europeo di Barcellona del 2002, in particolare il punto n. 32

contenente i relativi obiettivi;
 il  decreto  del  Ministro  dell’economia  e  delle  finanze  6  agosto  2021  e  successive

modificazioni  e  integrazioni,  con  il  quale  sono  state  assegnate  le  risorse  in  favore  di
ciascuna  Amministrazione  titolare  degli  interventi  PNRR  e  corrispondenti  milestone  e



target;
 il  decreto del Ministro dell’istruzione,  di  concerto con il  Ministro dell’economia e delle

finanze,  21  settembre  2021,  n.  284,  di  istituzione  di  una  Unità  di  missione  di  livello
dirigenziale  generale  per  l’attuazione  degli  interventi  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e
resilienza a titolarità del Ministero dell’istruzione;

 il decreto del Ministro dell’istruzione 15 febbraio 2022, n. 31, con cui sono state assegnate
le risorse finanziarie ai titolari dei centri di responsabilità amministrativa e, in particolare,
l’articolo 7 e la tabella D), allegata allo stesso, relativa ai capitoli e ai piani gestionali, su cui
insistono le risorse destinate agli interventi in essere previsti dal PNRR;

 le Linee guida per le Amministrazioni centrali titolari di interventi PNRR, approvate con la
circolare del 29 ottobre 2021, n.  25, recante “Rilevazione periodica avvisi,  bandi e altre
procedure  di  attivazione  degli  investimenti”,  che riportano le  modalità  per  assicurare  la
correttezza delle  procedure di attuazione e rendicontazione,  la regolarità  della  spesa e il
conseguimento dei target e milestone e di ogni altro adempimento previsto dalla normativa
europea e nazionale applicabile al PNRR, a norma dell’articolo 8, comma 3, del decreto-
legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n.
108;

 la circolare del 30 dicembre 2021,  n.  32,  del Ministero dell’economia e delle finanze –
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, avente ad oggetto “Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza – Guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno
significativo all’ambiente (DNSH)”;

 la circolare del 18 gennaio 2022, n. 4 del Ragioniere Generale dello Stato, recante “Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) – articolo 1, comma 1, del decreto-legge n. 80 del
2021 – Indicazioni attuative”;

 la circolare del 24 gennaio 2022, n. 6 del Ministero dell’economia e delle finanze, recante
“Piano Nazionale di  Ripresa e Resilienza (PNRR) – Servizi  di  assistenza tecnica per  le
Amministrazioni titolari di interventi e soggetti attuatori del PNRR”;

 la  circolare  del  10 febbraio  2022,  n.  9,  recante “Piano nazionale di  ripresa e  resilienza
(PNRR) – Trasmissione delle Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi di gestione e
controllo delle amministrazioni centrali titolari di interventi del PNRR”;

 la circolare del 29 aprile 2022, n. 21 del Ragioniere Generale dello Stato, recante “Piano
nazionale  di  ripresa  e  resilienza  (PNRR)  e  Piano  nazionale  per  gli  investimenti
complementare – Chiarimenti in relazione al riferimento alla disciplina nazionale in materia
di  contratti  pubblici  richiamata  nei  dispositivi  attuativi  relativi  agli  interventi  PNRR e
PNC”;

 la circolare del 21 giugno 2022, n. 27 del Ragioniere Generale dello Stato, recante “Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) – Monitoraggio delle misure PNRR”;

 il  decreto del Ministero dell’interno – Dipartimento per gli  affari interni e territoriali,  di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze – Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato,  con la Presidenza del Consiglio dei Ministri  – Dipartimento per le
politiche della  Famiglia  e con il  Ministero dell’istruzione  – Dipartimento  per  il  sistema
educativo  di  istruzione  e  formazione,  del  31  marzo  2022,  pubblicato  nella  Gazzetta
Ufficiale  della  Repubblica  Italiana  dell’11  aprile  2022  –  Serie  generale  n.  85,  recante
ammissione in  via  definitiva  a finanziamento  di  alcuni  enti  locali  che hanno presentato
richieste  di  contributo,  per  il  quinquennio  2021-2025,  per  progetti  relativi  ad  opere
pubbliche di messa in sicurezza, ristrutturazione, riqualificazione o costruzione di edifici di
proprietà dei comuni destinati ad asili nido e a scuole dell’infanzia e a centri polifunzionali
per i servizi alla famiglia, rientranti  tra i c.d.  “progetti  in essere” del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR), nell’ambito della Missione 4 – Componente 1 – Investimento
1.1 “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima
infanzia”;

 il  decreto del Ministero dell’interno – Dipartimento per gli  affari interni e territoriali,  di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze – Dipartimento della Ragioneria



Generale dello Stato,  con la Presidenza del Consiglio dei Ministri  – Dipartimento per le
politiche della Famiglia e con il Ministero dell’istruzione – Unità di missione per il PNRR,
del 22 settembre 2022, recante individuazione degli ulteriori enti ammessi a finanziamento
degli  interventi  relativi  ad  opere  pubbliche  di  messa  in  sicurezza,  ristrutturazione,
riqualificazione o costruzione di edifici  di proprietà dei comuni destinati  ad asili  nido e
scuole dell'infanzia, rientranti tra i c.d. “progetti in essere” del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR), nell’ambito della Missione 4 – Componente 1 – Investimento 1.1 “Piano
per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia”,
finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU;

 il  decreto  del  Direttore  della  Direzione  generale  per  i  fondi  strutturali  per  l’istruzione,
l’edilizia scolastica e la scuola digitale 2 dicembre 2021, n. 471, con il quale sono approvati
gli schemi di n.  4 avvisi pubblici  a valere su alcuni investimenti  del Piano nazionale di
ripresa e  resilienza,  tra  i  quali  quello  relativo  alla  Missione 4 – Istruzione  e  Ricerca  –
Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle
università  –  Investimento  1.1.  “Piano  per  asili  nido  e  scuole  dell’infanzia  e  servizi  di
educazione e cura per la prima infanzia”;

 l’avviso pubblico del 2 dicembre 2021, n.  48047 per la presentazione di proposte per la
realizzazione  di  strutture  da  destinare  ad  asili  nido  e  scuole  di  infanzia,  da  finanziare
nell’ambito del PNNR, Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 – Potenziamento
dell’offerta  dei  servizi  di  istruzione:  dagli  asili  nido alle  Università  – Investimento  1.1:
“Piano per  asili  nido e  scuole dell’infanzia  e servizi  di  educazione e cura per  la  prima
infanzia”, finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU;

 l’avviso pubblico del 3 marzo 2022, prot. n. 12213, di differimento dei termini per l’inoltro
delle candidature alle ore 15.00 del giorno 31 marzo 2022;

 l’avviso pubblico del 31 marzo 2022, prot. n. 18898, di ulteriore differimento dei termini
per l’inoltro delle candidature alle ore 17.00 del giorno 1° aprile 2022;

 l’avviso pubblico del 15 aprile 2022, prot. n. 23992, recante nuova apertura dei termini per i
Comuni delle regioni del Mezzogiorno, con priorità per Basilicata, Molise e Sicilia;

 il  decreto del  Ministro  dell’istruzione  7 settembre  2022,  n.  236,  recante destinazione di
ulteriori  risorse  finanziarie  per  l’attuazione  della  Missione  4  –  Istruzione  e  Ricerca  –
Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle
Università – Investimento 1.1 – “Piano per asili  nido e scuole dell’infanzia e servizi  di
educazione  e  cura  per  la  prima  infanzia”  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza,
finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU;

 il decreto del Direttore generale dell’Unità di missione per il PNRR 8 settembre 2022, n. 57,
recante approvazione delle  graduatorie  relative  alla  Missione 4 – Istruzione e Ricerca –
Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle
Università  –  Investimento  1.1:  “Piano  per  asili  nido  e  scuole  dell’infanzia  e  servizi  di
educazione  e  cura  per  la  prima  infanzia”,  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza,
finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU;

 l’art. 36, comma 2, lett. a) del Codice dei Contratti di cui al d. lgs. 18.4.2016 n. 50, come
modificato dall'art.  1, comma 5-bis, legge n. 120 del 2020, che stabilisce che è possibile
procedere all'affidamento di lavori,  beni e servizi per importi inferiori  a 40.000,00 euro,
mediante  affidamento  diretto,  anche  senza  previa  consultazione  di  due  o  più  operatori
economici;

 l'art. 32, comma 2 secondo periodo, del Codice dei Contratti di cui al d. lgs. 18.4.2016 n. 50
che stabilisce che nella procedura di cui all'art. 36, comma 2 lett. a), la stazione appaltante
può procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che
contenga,  in  modo  semplificato,  l’oggetto  dell’affidamento,  l’importo,  il  fornitore,  le
ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale,
nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;

 le Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del d. lgs. 18.04.2016, n. 50, recanti "Procedure
per  l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza



comunitaria,  indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di  operatori
economici' approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016
aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con Delibera del Consiglio n. 206
del l marzo 2018 e ulteriormente aggiornate con Delibera del Consiglio n° 636 del 10 luglio
2019;

 che l’art.  51 della L.  n.  108/2021 che ha sostituito  l’art.  1 comma 2,  lett  a)  della L.  n.
120/2020, consente alle Stazioni Appaltanti l’affidamento diretto per servizi e forniture, ivi
compresi  i  servizi  di  ingegneria  e  architettura  e  l’attività  di  progettazione,  di  importo
inferiore  a  139.000   euro  anche  senza  consultazione  di  più  operatori  economici,  fermi
restando il rispetto dei principi di cui all’art.  30 del Codice e l’esigenza che siano scelti
soggetti  in possesso di pregresse e documentate  esperienza analoghe a quelle oggetto di
affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla
stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione;

 l’art.  6  bis  del  decreto-legge  6  novembre  2021,  n.  152,  che  dispone  che  al  fine  di
promuovere la massima partecipazione ai bandi per l'assegnazione delle risorse del Piano
nazionale di ripresa e resilienza o del Piano nazionale per gli investimenti complementari
destinate alla realizzazione di opere pubbliche, le procedure di affidamento dell'attività di
progettazione richiesta dai predetti bandi possono essere espletate anche in mancanza di una
specifica previsione nei documenti di programmazione di cui all'articolo 21 del codice dei
contratti pubblici, di cui al decreto  legislativo 18 aprile 2016, n. 50.

Considerato che: 
 per  l’individuazione  del  fornitore,  non  avendo  questa  Amministrazione  a  disposizione

elenchi di operatori economici ai quali attingere per l’affidamento del servizio in oggetto, si
è fatto ricorso all’Avviso di manifestazione di interesse;

 l’oggetto dell’affidamento viene individuato nella “progettazione di PFTE, redatto secondo
le linee guida del MIMS 29/07/2021 comprensivo di indagini e studi geologici con codici
CPV 71221000-3 Servizi di progettazione di edifici - CPV 71351910-5 Servizi geologici –
CUP D75E22000380006 – CIG 95296178B8;

 l’importo   complessivo oggetto del servizio, ai sensi dell’articolo 24, comma 8 del Codice dei
Contratti di cui al d. lgs. 18.4.2016 n. 50, individuato sulla base delle elencazioni contenute
nel D.M. 17 giugno 2016, è di € 24.496,17, oltre I.V.A. al 22% e oneri previdenziali (4%)
ove dovuti, ed è pertanto ricompreso nel limite di cui all’art. 36, co. 2, lett. a), del d. lgs. n.
50/2016;

 stante  le  ragioni  di  urgenza  connesse  al  raggiungimento  dei  milestones  e  dei  target  del
PNNR, a conclusione della procedura di manifestazione d’interesse, ai sensi dell’art. 1 co. 2
lett. a) della L.120 del 11/09/2020, è stato individuato l’operatore economico aggiudicatario
nella costituenda RTP composta da Arch. Gaetano Gravagna, capogruppo mandataria, P.IVA
02394160879,. Ing Riccardo salvatore Pirruccio mandante P.IVA 03186080879,  Ing Attilio
Pirruccio  mandante  P.IVA  05235330874,  Arch.  Silvia  Milazzo  mandante  P.IVA
05941630872, Dott. Geol. Giusi catalano, mandante, P.IVA 03614900870;

 l’operatore economico individuato, ha dichiarato:
a) di  essere  iscritto  all’Albo  Unico  Regionale,  istituito  ex  art.  12  della  L.R.  n.  11/2012  e

nell’elenco di operatori economici presenti sul MEPA;
b) di essere in possesso dei requisiti di ordine generale di cui all'art. 80 del D. Lgs. 50/2016;
c) di  non  essere  stato  affidatario,  da  parte  dell’Amministrazione  Comunale  di  Palermo,  di

servizi di Progettazione di fattibilità tecnica ed economica ed esecuzione delle indagini, al
fine della verifica del rispetto del principio di rotazione; 

 al fine del rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e l’esigenza che siano scelti soggetti in possesso di
pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, la valutazione
dell’idoneità tecnico professionale rilevante ha tenuto conto della dichiarazione di avvenuto
espletamento, dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria, di cui all’art. 3, lett. vvvv)



del Codice, relativi a lavori appartenenti ad ognuna delle classi e categorie cui si riferiscono i
servizi  da affidare,  individuate sulla base delle  elencazioni  contenute nelle vigenti  tariffe
professionali,  per un importo globale per ogni classe e categoria pari  ad 2 volta a quello
stimato dei lavori cui si riferisce la prestazione, calcolato con riguardo ad ognuna delle classi
e categorie;

 la  valutazione  di  idoneità  professionale  dell’Operatore  Economico,  ha  tenuto  conto
dell’affidabilità  attraverso  valutazione  dei  requisiti  dichiarati,  nonché  dell’attestazione
dell’iscrizione presso il relativo albo professionale, all’Albo unico regionale ex art. 12 L.R.
12/2011 e all’elenco sul MEPA per la categoria richiesta nell’Avviso;

 l’operatore  economico ha proposto  un ribasso sull’importo  della  prestazione calcolato  in
base al D.M. 17 giugno 2016 (Linea Guida Anac n.1) al netto della sicurezza pari al 22,97%;
oltre l’importo delle indagini

 questa  amministrazione  intende  avvalersi  della  facoltà  di  derogare,  a  norma dell’art.  47
comma 7 del decreto-legge n. 77/21, convertito in L. n. 108/21, alle disposizioni riguardanti
specifiche clausole dirette all’inserimento, come requisiti necessari e come ulteriori requisiti
premiali dell’offerta, di criteri orientati a promuovere l’imprenditoria giovanile, l’inclusione
lavorativa  delle  persone  disabili,  la  parità  di  genere  e  l’assunzione  di  giovani,  con  età
inferiore a trentasei anni, e donne, in quanto l’oggetto del presente affidamento è costituito
da  attività  intellettuali  la  cui  entità  economica  ed  impegno  temporale  non  permettono
l’applicazione dei principi dettati dall’art. 47 del decreto-legge n.77/21;

 che  ai  sensi  dell'art.  83  del  d.  lgs.  n.  159/2011  non  è  richiesta  l'acquisizione  di
documentazione antimafia in relazione ai contratti il cui valore complessivo non eccede la
soglia di 150.000,00 euro;

 che ai sensi dell'art. 32, comma 10, del d. lgs. n. 50/2016, non trova applicazione al presente
affidamento  il  termine  dilatorio,  di  cui  all'art.  32,  comma  9,  del  decreto  legislativo  n.
50/2016,  e  pertanto  la  stipulazione  del  contratto  avverrà  conseguentemente  al  presente
provvedimento;

 che il termine per la redazione del Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica da porre a
base di  gara sono inderogabili, pena la revoca del finanziamento relativo all’intervento.

Tutto ciò premesso e considerato

 Accertata la congruità del corrispettivo calcolato in base al D.M. 17 giugno 2016; 
 Stante  le  ragioni  di  urgenza  di  cui  sopra,  di  procedere  con  affidamento  diretto  tramite

determina a contrarre in modo semplificato (oggetto dell'affidamento, importo del contratto,
aggiudicatario,  ragioni  della  scelta  dell'aggiudicatario,  possesso  dei  requisiti
dell'aggiudicatario di carattere generale nonché dei requisiti tecnico professionali), ai sensi
dell'art. 32, comma 2, secondo i principi di economicità, efficacia, tempestività e correttezza,
e ai sensi dell'art. 36, comma 1, del D. Lgs 50/2016, e ss.mm.ii., secondo il principio della
rotazione degli inviti e degli affidamenti;

Si propone:
 di  approvare, ai  sensi  dell’art.  33  comma  1  del  Codice  dei  Contratti  Pubblici,  il

DOCUMENTO  DI  OFFERTA  ECONOMICA,  allegato  al  presente  provvedimento  per
costituirne parte integrante, contenenti le risultanze dell’affidamento di cui alla Richiesta di
Offerta  (cd.  RdO)  n.  3320175,  (CUP D75E22000350006  – CIG 9529865561.)  esperita
tramite ME.PA. del Ministero dell’Economia e delle Finanze avvalendosi di Consip. S.p.a.,
rivolta all’operatore economico individuato all’interno del Mercato Elettronico della P.A. tra
quelli abilitati all’Avviso per la prestazione di Servizi di progettazione di edifici; 



 di aggiudicare, ai sensi dell’art. 32 c. 5 del D. Lgs. n. 50/2016,  il Servizio di  Progetto di
fattibilità tecnica ed economica (PFTE), redatto secondo le disposizioni impartite nelle linee
guida  del  29/07/2021  redatte  dal  MIMS,  comprensivo  di  indagini  e  studi  geologici
dell’intervento, incluso nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Missione 4: Istruzione
e Ricerca -Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili
nido alle Università - Investimento 1.1: Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di
educazione e cura per la prima infanzia, relativo “Nuova costruzione di un edificio pubblico
destinato ad asilo nido comunale su un’area libera sita in Viale Sandro Pertini a Palermo”
CUP  D75E22000350006  –  CIG  9529865561.all’operatore  economico  individuato  nella
costituenda RTP  composta  da  Arch.  Gaetano  Gravagna,  capogruppo mandataria,  P.IVA
02394160879,.  Ing  Riccardo Salvatore  Pirruccio  mandante  P.IVA XXXXX,  Ing  Attilio
Pirruccio  mandante  P.IVA XXXX, Arch.  Silvia  Milazzo mandante P.IVA XXXX, Dott.
Geol. Giusi Catalano, mandante, P.IVA XXXX, che ha offerto il ribasso del 22,97%;

 di affidare, ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e ai sensi dell’art. 1 c. 2
lett.  a)  della  L.  120/2020  e  ss.mm.ii.,  il  servizio  di  Progetto  di  fattibilità  tecnica  ed
economica  (PFTE),  redatto  secondo  le  disposizioni  impartite  nelle  linee  guida  del
29/07/2021 redatte  dal  MIMS,  comprensivo di  indagini  e  studi  geologici  dell’intervento,
incluso nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Missione 4: Istruzione e Ricerca -
Componente 1 – Potenziamento dell’offerta  dei servizi  di  istruzione: dagli  asili  nido alle
Università  -  Investimento  1.1:  Piano  per  asili  nido  e  scuole  dell’infanzia  e  servizi  di
educazione e cura per la prima infanzia, relativo Nuova costruzione di un edificio pubblico
destinato ad asilo nido comunale su un’area libera sita in Viale Sandro Pertini a Palermo”
CUP  D75E22000350006  –  CIG  9529865561.all’operatore  economico  individuato  nella
costituenda  RTP  composta  da  Arch.  Gaetano  Gravagna,  capogruppo mandataria,  P.IVA
XXXXX,. Ing Riccardo Salvatore Pirruccio mandante P.IVA XXXX,  Ing Attilio Pirruccio
mandante P.IVA XXXX, Arch. Silvia Milazzo mandante P.IVA XXXXX, Dott. Geol. Giusi
Catalano, mandante, P.IVA XXXX;

 di autorizzare, ai sensi dell’art. 32 comma 8 del D.Lgs. n.50/2016 e dell’art. 8, comma 1
lett.  a)  del  DL  n.  76/2020  modificato  dal  DL  n.77/2021,  l’avvio  dell’esecuzione  del
contratto in via d’urgenza nelle more della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 del
d.lgs. n. 50/2016, nonché dei requisiti  di qualificazione previsti per la partecipazione alla
procedura;

 di  prendere  atto che  per  l’affidamento  del  servizio  in  oggetto  sono  necessari
complessivamente  €  38.180,81  dati  dalla  somma  di  €  18.869,40  per  onorario  per  la
progettazione  della  fattibilità  tecnica economica redatto  secondo le  disposizioni  impartite
nelle linee guida del 29/07/2021 redatte dal MIMS, di € 754,78 per oneri previdenziali (al
4%) e € 4317,32 per IVA al 22% ed € 14239,32 comprensivo di IVA;

 di prendere atto della seguente documentazione a base dell’affidamento: 

a) Capitolato speciale d’oneri;

b) Disciplinare;

c) Modello Dichiarazioni;

d) Documento di Indirizzo della Progettazione;

e) Protocollo d’Intesa per la Legalità e la Prevenzione dei tentativi di infiltrazione criminale
sottoscritta il 28/12/2018 tra il Comune di Palermo e la Prefettura di Palermo ;

f) Clausole di autotutela e Patto di integrità;



 di prendere atto, che fa parte della documentazione dell’affidamento diretto il “Codice di
Comportamento adottato dal Comune di Palermo” e “l’Informativa sul trattamento dei dati
personali”, parte integrante del contratto;

 di prendere atto che la stazione appaltante procederà alle verifiche dei documenti inerenti il
possesso dei requisiti da parte dell’operatore economico e successivamente l’aggiudicazione
diverrà efficace; 

 di accertare, ai sensi dell’art 179 e del punto 3.12 del principio contabile 2, allegato 4.2 al
D.  lgs  118/2011,  a  valere  sulle  risorse  del  -  (PNRR)  decreto  di  finanziamento
dell’08/09/2022, nell’anno 2022 la somma di € 38.180,81, sul capitolo di bilancio n. 4733
necessaria per l’affidamento del Servizio di Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica,
così come dettagliato nella tabella di seguito riportata:

Capitolo
Entrata

Art Codifica 
del V 
livello del 
PDC 
finanziari
o

Somma da 
accertare

Anno di esigibilità 

2022  2023           

      4733        4.2.1.1.0 € 38.180,81 € 7.182,45 € 30.998,36   

 di  impegnare, a  favore  della  costituenda  RTP  composta  da  Arch.  Gaetano  Gravagna,
capogruppo mandataria, P.IVA XXXX,. Ing Riccardo salvatore Pirruccio mandante P.IVA
XXXXX,  Ing Attilio Pirruccio mandante P.IVA XXXX, Arch. Silvia Milazzo mandante
P.IVA  XXXX,  Dott.  Geol.  Giusi  Catalano,  mandante,  P.IVA  XXXXX,  la  somma di  €
38.180,81  sul  capitolo  14733/10,  identificato  come  nella  tabella  riportata  a  seguire,  per
l’anno 2022: 

Capitol
o 
Uscita

Art Codifica del 
V livello del 
PDC 
finanziario

Somma da 
impegnare

Anno di esigibilità 

2022        2023       

14733   10     2.2.1.9.0 € 38.180,81  € 7.182,45 € 30.998,36

 di attestare che la spesa di cui al presente provvedimento è finanziata a valere sui Fondi
PNRR - Missione 4: Istruzione e Ricerca -Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei
servizi di istruzione: dagli  asili nido alle Università - Investimento 1.1 giusto decreto del
Direttore  generale  dell’Unità  di  missione  per  il  PNRR 8  settembre  2022  e  Accordo  di
Concessione di Finanziamento sottoscritto in data 08/09/2022 il Ministero dell’istruzione –
C.F. 80185250588, rappresentata dalla dott.ssa Simona Montesarchio, Direttore generale e
coordinatrice  dell’Unità  di  missione  per  il  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  e  il
Soggetto attuatore, Comune di Palermo – C.F. 80016350821 rappresentato dal dott  Roberto



Lagalla  in  qualità  di  legale  rappresentante  del  Comune  di  Palermo,  con  sede  legale  in
Palermo, via PIAZZA PRETORIA, n. 1 Cap 90133 (di seguito “Soggetto attuatore”);

 di attestare, altresì, che la spesa di cui al presente provvedimento è ammissibile a rendiconto,
secondo le modalità e le indicazioni fornite dall’Ente finanziante”.

 di attestare che la spesa di cui al presente provvedimento è finanziata sulla seguente entrata
a  destinazione  vincolata  (2010501  -  Trasferimenti  correnti  dall'Unione  Europea  –  Fondi
PNRR) ed è compatibile, in quanto prevista dalla legge e/o regolamento che la disciplina,
con le finalità del vincolo di destinazione;

 di  prendere  atto che  il  presente  provvedimento  contiene  dati  che,  ai  fini  della
pubblicazione,  necessitano di  essere oscurati  a garanzia della  riservatezza di  qualsivoglia
soggetto citato;

 di prendere atto che contro il presente provvedimento è possibile disporre ricorso entro 30
giorni presso il TAR Sicilia, con le modalità riportate nell’art. 120 del D.Lgs. n.140/2010;

 Il RUP ritiene che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consente di
attestare la regolarità tecnica e la correttezza amministrativa di quest’ultimo, ai sensi e per gli
effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Il RUP
Arch Michele Manca

    IL DIRIGENTE

 Vista la superiore relazione della quale si condividono le finalità e i contenuti;
 Visto il D.Lgs. 267/2000;
 Visto il D.Lgs. 50/2016 e ss. mm. e ii.; 
 Visto il D.Lgs n. 50/2016 art. 36 c. 2 lettera a);
 Vista la L.120/2020 e ss.mm.ii.;
 Visto il vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi
Comunali;
 Visto il vigente Regolamento Comunale di contabilità;
 RITENUTA la propria competenza;

  DETERMINA

 di  approvare, ai  sensi  dell’art.  33  comma  1  del  Codice  dei  Contratti  Pubblici,  il
DOCUMENTO  DI  OFFERTA  ECONOMICA,  allegato  al  presente  provvedimento  per
costituirne parte integrante, contenenti le risultanze dell’affidamento di cui alla Richiesta di
Offerta  (cd.  RdO)  n.  3320175,  (CUP D75E22000350006  – CIG 9529865561.)  esperita
tramite ME.PA. del Ministero dell’Economia e delle Finanze avvalendosi di Consip. S.p.a.,
rivolta all’operatore economico individuato all’interno del Mercato Elettronico della P.A. tra
quelli abilitati all’Avviso per la prestazione di Servizi di progettazione di edifici; 

 di aggiudicare, ai sensi dell’art. 32 c. 5 del D. Lgs. n. 50/2016, il Servizio di  Progetto di
fattibilità tecnica ed economica (PFTE), redatto secondo le disposizioni impartite nelle linee
guida  del  29/07/2021  redatte  dal  MIMS,  comprensivo  di  indagini  e  studi  geologici
dell’intervento, incluso nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Missione 4: Istruzione
e Ricerca -Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili
nido alle Università - Investimento 1.1: Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di
educazione e cura per la prima infanzia, relativo “Nuova costruzione di un edificio pubblico
destinato ad asilo nido comunale su un’area libera sita in Viale Sandro Pertini a Palermo”
CUP  D75E22000350006  –  CIG  9529865561.all’operatore  economico  individuato  nella
costituenda  RTP  composta  da  Arch.  Gaetano  Gravagna,  capogruppo mandataria,  P.IVA



XXXX,. Ing Riccardo Salvatore Pirruccio mandante P.IVA XXXX,  Ing Attilio Pirruccio
mandante P.IVA XXXX, Arch. Silvia Milazzo mandante P.IVA XXXX, Dott. Geol. Giusi
Catalano, mandante, P.IVA XXXX, che ha offerto il ribasso del 22,97%;

 di affidare, ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e ai sensi dell’art. 1 c. 2
lett.  a)  della  L.  120/2020  e  ss.mm.ii.,  il  servizio  di  Progetto  di  fattibilità  tecnica  ed
economica  (PFTE),  redatto  secondo  le  disposizioni  impartite  nelle  linee  guida  del
29/07/2021 redatte  dal  MIMS,  comprensivo di  indagini  e  studi  geologici  dell’intervento,
incluso nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Missione 4: Istruzione e Ricerca -
Componente 1 – Potenziamento dell’offerta  dei servizi  di  istruzione: dagli  asili  nido alle
Università  -  Investimento  1.1:  Piano  per  asili  nido  e  scuole  dell’infanzia  e  servizi  di
educazione e cura per la prima infanzia, relativo Nuova costruzione di un edificio pubblico
destinato ad asilo nido comunale su un’area libera sita in Viale Sandro Pertini a Palermo”
CUP  D75E22000350006  –  CIG  9529865561.all’operatore  economico  individuato  nella
costituenda  RTP  composta  da  Arch.  Gaetano  Gravagna,  capogruppo mandataria,  P.IVA
XXXX,. Ing Riccardo Salvatore Pirruccio mandante P.IVA XXXX,  Ing Attilio Pirruccio
mandante P.IVA XXXXX, Arch. Silvia Milazzo mandante P.IVA XXXX, Dott. Geol. Giusi
Catalano, mandante, P.IVA XXXX;

 di autorizzare, ai sensi dell’art. 32 comma 8 del D.Lgs. n.50/2016 e dell’art. 8, comma 1
lett.  a)  del  DL  n.  76/2020  modificato  dal  DL  n.77/2021,  l’avvio  dell’esecuzione  del
contratto in via d’urgenza nelle more della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 del
d.lgs. n. 50/2016, nonché dei requisiti  di qualificazione previsti per la partecipazione alla
procedura;

 di  prendere  atto che  per  l’affidamento  del  servizio  in  oggetto  sono  necessari
complessivamente  €  38.180,81  dati  dalla  somma  di  €  18.869,40  per  onorario  per  la
progettazione  della  fattibilità  tecnica economica redatto  secondo le  disposizioni  impartite
nelle linee guida del 29/07/2021 redatte dal MIMS, di € 754,78 per oneri previdenziali (al
4%) e € 4317,32 per IVA al 22% ed € 14239,32 comprensivo di IVA;

 di prendere atto della seguente documentazione a base dell’affidamento: 

a) Capitolato speciale d’oneri;

b) Disciplinare;

c) Modello Dichiarazioni;

d) Documento di Indirizzo della Progettazione;

e) Protocollo d’Intesa per la Legalità e la Prevenzione dei tentativi di infiltrazione criminale
sottoscritta il 28/12/2018 tra il Comune di Palermo e la Prefettura di Palermo ;

f) Clausole di autotutela e Patto di integrità;
 di prendere atto, che fa parte della documentazione dell’affidamento diretto il “Codice di

Comportamento adottato dal Comune di Palermo” e “l’Informativa sul trattamento dei dati
personali”, parte integrante del contratto;

 di prendere atto che la stazione appaltante procederà alle verifiche dei documenti inerenti il
possesso dei requisiti da parte dell’operatore economico e successivamente l’aggiudicazione
diverrà efficace; 

 di accertare, ai sensi dell’art 179 e del punto 3.12 del principio contabile 2, allegato 4.2 al
D.  lgs  118/2011,  a  valere  sulle  risorse  del  -  (PNRR)  decreto  di  finanziamento
dell’08/09/2022, nell’anno 2022 la somma di € 38.180,81, sul capitolo di bilancio n. 4733
necessaria per l’affidamento del Servizio di Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica,



così come dettagliato nella tabella di seguito riportata:

Capitolo
Entrata

Art Codifica 
del V 
livello del 
PDC 
finanziari
o

Somma da 
accertare

Anno di esigibilità 

2022  2023           

      4733        4.2.1.1.0 € 38.180,81 € 7.182,45 € 30.998,36   

 di  impegnare, a  favore  della  costituenda  RTP  composta  da  Arch.  Gaetano  Gravagna,
capogruppo mandataria, P.IVA XXXX,. Ing Riccardo salvatore Pirruccio mandante P.IVA
XXXXX,  Ing Attilio Pirruccio mandante P.IVA XXXXX, Arch. Silvia Milazzo mandante
P.IVA XXXXX, Dott.  Geol.  Giusi Catalano,  mandante,  P.IVA XXXXX,  la somma di  €
38.180,81  sul  capitolo  14733/10,  identificato  come  nella  tabella  riportata  a  seguire,  per
l’anno 2022: 

Capitol
o 
Uscita

Art Codifica del 
V livello del 
PDC 
finanziario

Somma da 
impegnare

Anno di esigibilità 

2022        2023       

14733   10     2.2.1.9.0 € 38.180,81  € 7.182,45 € 30.998,36

 di attestare che la spesa di cui al presente provvedimento è finanziata a valere sui Fondi
PNRR - Missione 4: Istruzione e Ricerca -Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei
servizi di istruzione: dagli  asili nido alle Università - Investimento 1.1 giusto decreto del
Direttore  generale  dell’Unità  di  missione  per  il  PNRR 8  settembre  2022  e  Accordo  di
Concessione di Finanziamento sottoscritto in data 08/09/2022 il Ministero dell’istruzione –
C.F. 80185250588, rappresentata dalla dott.ssa Simona Montesarchio, Direttore generale e
coordinatrice  dell’Unità  di  missione  per  il  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  e  il
Soggetto attuatore, Comune di Palermo – C.F. 80016350821 rappresentato dal dott  Roberto
Lagalla  in  qualità  di  legale  rappresentante  del  Comune  di  Palermo,  con  sede  legale  in
Palermo, via PIAZZA PRETORIA, n. 1 Cap 90133 (di seguito “Soggetto attuatore”);

 di attestare, altresì, che la spesa di cui al presente provvedimento è ammissibile a rendiconto,
secondo le modalità e le indicazioni fornite dall’Ente finanziante”.

 di attestare che la spesa di cui al presente provvedimento è finanziata sulla seguente entrata
a  destinazione  vincolata  (2010501  -  Trasferimenti  correnti  dall'Unione  Europea  –  Fondi
PNRR) ed è compatibile, in quanto prevista dalla legge e/o regolamento che la disciplina,
con le finalità del vincolo di destinazione;

 di  prendere  atto che  il  presente  provvedimento  contiene  dati  che,  ai  fini  della
pubblicazione,  necessitano di  essere oscurati  a garanzia della  riservatezza di  qualsivoglia



soggetto citato;

 di prendere atto che contro il presente provvedimento è possibile disporre ricorso entro 30
giorni presso il TAR Sicilia, con le modalità riportate nell’art. 120 del D.Lgs. n.140/2010;

 Si  ritiene  che  l’istruttoria  preordinata  alla  emanazione  del  presente  atto  consente  di
attestare la regolarità tecnica e la correttezza amministrativa di quest’ultimo, ai sensi e per gli
effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Per il Capo Settore OO.PP.
Dott. Maurizio Pedicone

Il Capo Area
Ing. Dario Di Gangi


